被列入不良行为记录的A公司所研发和生产的产品
能否授权另一公司B参与政府采购项目投标？
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   “某公司A因围标被财政部门处罚5000元，列入不良行为记录名单，并行政处罚一年内禁止参加政府采购活动。那么A公司所研发和生产的产品能否授权另一公司B参与政府采购项目投标？如果B公司与A公司是关联公司（分公司或子公司），B公司可否持A公司的资质与产品授权参与政府采购投标？如果可以授权，那么被政府采购明令禁止的企业再单独成立一家公司或者委托别家公司、关联公司进行投标，政府采购禁令岂不形同虚设？”
关于第一个问题，被财政部门列入不良行为记录名单的公司所研发和生产的产品可否授权另一公司参与政府采购投标？有法律界人士认为，《中华人民共和国政府采购法》（以下简称《政府采购法》）第七十七条对供应商违法行为所应承担的法律责任作出规定。处罚措施是针对违法供应商本身，是对主体资格的处罚，并不是对产品的处罚。产品，只要是通过合法途径取得的，都可以用来销售。而且财政部门也无权对产品进行处罚。因此，若A公司被列入不良行为记录名单，并在一年内禁止参加政府采购活动，其他公司可以使用其研发和生产的产品授权参加政府采购活动。此外，如果A公司不对B公司授权，B公司也可以通过购买A公司的产品进行政府采购投标。因为根据《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第十七条规定：“不得通过将除进口货物以外的生产厂家授权、承诺、证明、背书等作为资格要求，对投标人实行差别待遇或者歧视待遇。”“产品授权”在公开招标里已经不允许被设为资质了。
对于第二个问题，如果B公司与A公司是关联公司，B公司可否持A公司的资质与产品授权参与政府采购投标？有业内人士认为，《中华人民共和国公司法》（以下简称《公司法》）第十四条规定“公司可以设立分公司。设立分公司，应当向公司登记机关申请登记，领取营业执照。分公司不具有法人资格，其民事责任由公司承担。公司可以设立子公司，子公司具有法人资格，依法独立承担民事责任。”因此，根据《公司法》，母公司和子公司都是独立法人，其与公司设立的分支机构（分公司）不一样。也就是说，母公司和子公司是两个独立的法律主体，各自承担各自的民事责任，即使子公司是母公司百分之百控股的公司，但从法律上两者是各自承担法律责任的，所以不能因为母公司有重大违法记录而导致子公司不能参加政府采购活动。就上述案例来说，若B公司与A公司是互相独立的法人关系，比如A是母公司、B是子公司。B公司只要符合《政府采购法》第二十二条的规定，是可以参加政府采购活动的。就算A公司不授权，B公司也可以通过购买A公司生产的产品，进行政府采购投标。值得注意的是，B公司参与政府采购活动只能用B公司自己的资质。就好比，A是母亲，B是孩子。A拥有律师从业资格证，可以做律师。但B不能拿着母亲A的律师从业资格证做律师。如果B公司为A公司的分公司，那么B公司不具备独立法人地位，若其总公司A受到禁止参加政府采购活动的处罚，无论是否授权，B公司均不能参加政府采购活动。
在第三个问题方面，有法律界人士表示，财政部门的工作是对政府采购活动的监督检查，促使供应商依法参与政府采购活动，维护政府采购良好的市场秩序。《政府采购法》第七十七条的处罚措施是针对违法供应商。若将其处罚扩大化，将不利于政府采购活动的开展。
相关法律链接
《中华人民共和国政府采购法》
第七十七条 供应商有下列情形之一的，处以采购金额千分之五以上千分之十以下的罚款，列入不良行为记录名单，在一至三年内禁止参加政府采购活动，有违法所得的，并处没收违法所得，情节严重的，由工商行政管理机关吊销营业执照；构成犯罪的，依法追究刑事责任：
（一）提供虚假材料谋取中标、成交的；
（二）采取不正当手段诋毁、排挤其他供应商的；
（三）与采购人、其他供应商或者采购代理机构恶意串通的；
（四）向采购人、采购代理机构行贿或者提供其他不正当利益的；
（五）在招标采购过程中与采购人进行协商谈判的；
（六）拒绝有关部门监督检查或者提供虚假情况的。
供应商有前款第（一）至（五）项情形之一的，中标、成交无效。
