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1.政府采购活动中的“重大违法记录”是指，供应商因违法经营受到刑事处罚或者责令停产停业、吊销许可证或者执照、较大数额罚款等行政处罚。
2.“重大违法记录”的罚款标准，可根据各地方、部门的听证标准。
某代理机构采购项目开标前接到举报，反映购买标书者Z公司曾被物价部门处罚，不符合招标文件中规定的“参加政府采购活动前三年内，在经营活动中没有重大违法记录”的资格条件。接到举报后，有关部门高度重视，立即向物价部门调查，发现Z公司两年前曾因价格欺诈行为被物价部门罚款3万元。经研究，决定取消Z公司的投标资格。Z公司是当地最大的一家出国代理机构，过去当地四套领导班子出国考察基本均由该公司安排。Z公司多次向监管部门反映，并不断给领导写信，要求财政部门答复。后又将财政部门告上法庭，主要理由：“重大违法记录”的标准是什么？不允许其参加投标没有法律依据。
当地财政部门领导非常着急，要求连夜赶往省财政厅，向省级政府采购监管部门请示，对“重大违法记录”的标准做出解释。由于《中华人民共和国政府采购法》（以下简称《政府采购法》）对此并没有明确具体标准，解释权在立法机关，省级政府采购监管部门也无权解释。本案前后“折腾”了一年多，最后，还是根据该省《财政监督办法》的相关条款打赢了这场官司。
《中华人民共和国政府采购法实施条例》（以下简称《条例》），对重大违法记录做了明确：重大违法记录是指，供应商因违法经营受到刑事处罚或者责令停产停业、吊销许可证或者执照、较大数额罚款等行政处罚。同时规定，供应商在参加政府采购活动前3年内因违法经营被禁止在一定期限内参加政府采购活动，期限届满的，可以参加政府采购活动。根据《条例》释义，只有对供应商处以责令停产停业、暂扣或者许可证或者执照、较大数额的罚款等行政处罚的，才属于《政府采购法》规定的“重大违法记录”。关于罚款数额，借鉴了《中华人民共和国行政处罚法》的规定，根据各地方、部门听证标准。
本案涉及对《政府采购法》第二十二条中规定的“重大违法记录”的理解。何为“重大”、标准是什么？当投诉涉及的内容，法律规定得不够具体明确时，财政部门该如何行使监管权？
《政府采购法》第二十二条规定，供应商参加政府采购活动应当具备下列条件：（五）参加政府采购活动前三年内，在经营活动中没有重大违法记录。但是无论是法律本身还是相关法规，均没有对“重大违法记录”作出解释说明。上述案例中该省的《财政监督办法》第三十九条规定：“……情节严重的，对单位处一万元以上三万元以下罚款”，明确一万元以上三万元以下罚款属于“情节严重”。
本案带来的启示是，在法律、法规不够健全、不够完善的情况下，财政部门处理投诉时要善于借助外力，注意保护自己。
 法律链接
《中华人民共和国政府采购法》第二十二条 供应商参加政府采购活动应当具备下列条件：
（一）具有独立承担民事责任的能力；
（二）具有良好的商业信誉和健全的财务会计制度；
（三）具有履行合同所必需的设备和专业技术能力；
（四）有依法缴纳税收和社会保障资金的良好记录；
（五）参加政府采购活动前三年内，在经营活动中没有重大违法记录；
（六）法律、行政法规规定的其他条件。
《中华人民共和国政府采购法实施条例》第十七条 参加政府采购活动的供应商应当具备政府采购法第二十二条第一款规定的条件，提供下列材料：
（一）法人或者其他组织的营业执照等证明文件，自然人的身份证明；
（二）财务状况报告，依法缴纳税收和社会保障资金的相关材料；
（三）具备履行合同所必需的设备和专业技术能力的证明材料；
（四）参加政府采购活动前3年内在经营活动中没有重大违法记录的书面声明；
（五）具备法律、行政法规规定的其他条件的证明材料。
采购项目有特殊要求的，供应商还应当提供其符合特殊要求的证明材料或者情况说明。
第十九条 政府采购法第二十二条第一款第五项所称重大违法记录，是指供应商因违法经营受到刑事处罚或者责令停产停业、吊销许可证或者执照、较大数额罚款等行政处罚。
供应商在参加政府采购活动前3年内因违法经营被禁止在一定期限内参加政府采购活动，期限届满的，可以参加政府采购活动。
