“自首”式的投诉符合政府采购要求吗？
（来源：中国政府采购报）
[bookmark: _GoBack]财政部近日发布政府采购信息公告（第六百八十七号）称，某采购人院内空调及电力改造项目经初审后，有3家通过符合性审查，其中包括投标供应商甲公司。该项目采购活动结束后，甲公司针对该项目对代理机构提出质疑，后因对代理机构质疑答复不满，向财政部提出投诉。投诉事项为：投诉人主张自己的投标文件不符合招标文件实质性要求，不应通过符合性审查，因此本项目通过符合性审查的供应商不足3家。本案中“自首”式的投诉内容符合政府采购投诉要求吗？这样的投诉结果如何？ 
“可以说‘自首’式的投诉意图很明显，就是希望能重新组织招标。”有律师认为，投诉人以“自己的投标文件不符合招标文件实质性要求”投诉，是看准了该项目只有3家投标人，如果自己的投标无效，那么实质性响应招标要求的供应商就只有两家。按照《中华人民共和国政府采购法》（以下简称《政府采购法》）第三十六条的规定：“……在招标采购中，符合专业条件的供应商或者对招标文件作实质响应的供应商不足3家的应予废标。”整个项目就要废标后再重新采购，该项目的中标结果就当然不存在了。
那么投诉人所投诉的内容符合投诉条件吗？有业内人士表示，根据《政府采购法》第五十二条规定：“供应商认为采购文件、采购过程和中标、成交结果使自己的权益受到损害的，可以在知道或者应知其权益受到损害之日起七个工作日内，以书面形式向采购人提出质疑。”这条规定明确了供应商提出质疑的范围、条件、时限和形式。再《政府采购法》第五十五条还指出：“质疑供应商对采购人、采购代理机构的答复不满意或者采购人、采购代理机构未在规定的时间内作出答复的，可以在答复期满后十五个工作日内向同级政府采购监督管理部门投诉。”这条规定明确了质疑供应商在质疑阶段无法解决问题时，采取进一步投诉的条件和时限。该业内人士表示，执行中需要注意两点，其一是供应商投诉的事项仅限于可以提出质疑的事项范围内，即采购文件、采购过程和中标、成交结果。其二是供应商认为采购文件、采购过程和中标、成交结果使自己的权益受到损害的，必须先向采购人提出书面质疑。质疑供应商只有在对采购人、采购代理机构的答复不满意或者采购人、采购代理机构未在规定的时间内作出答复的情况下，才能提出投诉。
“该公司以‘牺牲’自己使项目废标再重新招标的动机昭然若揭。”，尽管投诉人如此“大公无私”投诉自己投标无效，但投诉内容中并没有表示自己的权益受到损害，也没有提出该项目的中标结果使自己的权益受到损害的事实与理由。退一步说，就算评标委员会评标错误，的确将该公司的无效投标评判为有效投标，投诉人的权益也没有受到任何损害。因此，投诉人所投诉的内容不符合投诉受理条件。
本案投诉结果如何？根据财政部政府采购信息公告第六百八十七号：财政部认为本案中，投诉人主张自己的投标文件不符合招标文件要求，该事项并不涉及对投诉人自己权利的损害。因此，根据《中华人民共和国政府采购法》第五十二条、第五十五条的规定，投诉人不具备针对该事项提起质疑和投诉的资格。依据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第二十九条第一项的规定：“受理后发现投诉不符合法定受理条件”，财政部驳回该投诉。

