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在政府采购的工作实践中，无论是采购人、代理机构还是供应商都经常会遇到“母、子公司”是否可以参与同一项目采购的操作难题。要解决这一事项，首先要明确第一个问题，子公司是否可以参与政府采购项目投标？
有律师表示，“分公司”拥有独立的法律概念，但母公司与子公司是一组相对的概念，母公司是指拥有另一个公司一定比例以上的股份或通过协议方式能够对另一个公司实行实际控制的公司，具有法人资格，可以独立承担民事责任。子公司是指一定比例以上的股份被另一个公司持有或通过协议方式受到另一个公司实际控制的公司。子公司具有法人资格，可以独立承担民事责任。
根据《中华人民共和国公司法》第十四条第二款规定，公司可以设立子公司，子公司具有法人资格，依法独立承担民事责任。由此可以看出，子公司只要满足《政府采购法》第二十二条的具体条件是可以参与政府采购活动的。
既然子公司拥有独立参与政府采购项目投标的资格，那公司（母公司）和其子公司是否可参加同一政府采购项目投标？实际工作中出现了两种声音：
观点一：母、子公司不能参与同一政府采购项目投标
有学者认为，母、子公司具有直接控股关系，没有到控股程度的关系，不能称之为母、子公司。比如，中国工商银行是上市公司，一个小公司买了中国工商银行一万股的股票，它对中国工商银行是“参股”，但不控股，但也不能把中国工商银行称为这家公司的子公司。因此，只要是母、子关系的公司就有控股关系，共同参与同一政府采购项目投标，肯定违反了《中华人民共和国政府采购法实施条例》（以下简称《条例》）第十八条的规定：“单位负责人为同一人或者存在直接控股、管理关系的不同供应商，不得参加同一合同项下的政府采购活动……”应予以禁止。
此外，政府采购工程类项目也有明确规定，母、子公司不得参加同一招标项目的投标。根据《工程建设项目货物招标投标办法》第三十二条：“投标人是响应招标、参加投标竞争的法人或者其他组织。法定代表人为同一个人的两个及两个以上法人，母公司、全资子公司及其控股公司，都不得在同一货物招标中同时投标。一个制造商对同一品牌同一型号的货物，仅能委托一个代理商参加投标，否则应作废标处理。”
观点二：母公司与子公司不存在控股或管理关系，它们可以参与同一政府采购项目投标。
根据《条例》第十八条规定，有律师认为，法律禁止的是“存在直接控股的不同供应商，不得参加同一合同项下的政府采购活动。但，如果母公司对子公司没有达到控股程度的情况，如，母公司只是参股，不占控股地位。那这样的子公司可以同母公司一起参与同一政府采购项目投标。如果母公司对子公司达到控股程度，那么母公司与子公司不能参与同一政府采购项目投标。
同样持有该观点的其他律师认为不必纠结母、子公司的关系，而是看一公司对另一公司的控制程度是否会影响政府采购的公平性。首先，关注控股企业对于被控制企业的支配权。一公司足以左右另一公司，那这样的企业就是绝对控股或相对控股模式。（股权方面包含两种：一是超过50%绝对控股；二是在上市企业或股份制企业大于其他股东的相对控股。）不可以参与同一政府采购项目投标，如果没有达到控股，则可以。除了控股关系外，其次要关注非基于股权所获得直接管理关系，如果一公司足以支配下属主体，那么这两个公司就应当被禁止参与同一项目的采购活动，如果没有达到直接管理关系，两公司则可以同时参与政府采购活动。至于直接管理权的定义，有专家表示，目前还比较难界定，比如事业单位上下级的管理权，或者民办非企业法人的出资人对民办非企业的控制等等。
补充案例
在某政府采购公开项目的招标中，现有A和B两家公司分别取得母、子公司的产品授权证书，那A与B公司可否参与同一政府采购项目的投标？
母、子公司分别授权A和B公司同一品牌同一型号产品，根据《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第三十一条：“采用最低评标价法的采购项目，提供相同品牌产品的不同投标人参加同一合同项下投标的，以其中通过资格审查、符合性审查且报价最低的参加评标；报价相同的，由采购人或者采购人委托评标委员会按照招标文件规定的方式确定一个参加评标的投标人，招标文件未规定的采取随机抽取方式确定，其他投标无效。使用综合评分法的采购项目，提供相同品牌产品且通过资格审查、符合性审查的不同投标人参加同一合同项下投标的，按一家投标人计算，评审后得分最高的同品牌投标人获得中标人推荐资格；评审得分相同的，由采购人或者采购人委托评标委员会按照招标文件规定的方式确定一个投标人获得中标人推荐资格，招标文件未规定的采取随机抽取方式确定，其他同品牌投标人不作为中标候选人。非单一产品采购项目，采购人应当根据采购项目技术构成、产品价格比重等合理确定核心产品，并在招标文件中载明。多家投标人提供的核心产品品牌相同的，按前两款规定处理。”
母、子公司分别授权A和B公司同一品牌不同型号产品，有律师表示，公开招标的项目中，A公司获得母公司对某商品销售的授权，B公司获得子公司对另一商品销售的授权，A公司与B公司进行同一政府项目的投标时，如A公司与B公司之间并无直接的控股、管理或控制关系，投标的主体就是A与B两个不同的独立法人，虽然其销售权分别从母子公司授权而来，但只是对产品销售权的授权，并不产生直接代理或间接代理的法律效果。当然，因母、子公司的授权因素，A公司与B公司可能存在间接的控制关系，的确会发生规避《条例》第十八条的情形，但鉴于现行法律法规没有明确的相关规定，因此，A公司与B公司取得母、子公司授权的不同产品是可以参与同一政府采购项目的投标。如想避免此类情形，采购人或代理机构在编制招标文件时可明确规定，存在上述情形且具有间接控制关系的投标人必须披露并由采购人或代理机构在资格预审时二选其一，或者直接规定禁止此类投标人参与投标。

